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Svar pa initiativarende till vard- och omsorgsnamnden
gallande baltrosvaccin till kommunens éldre invanare -
Torbjorn Gustafsson (C)

Arendebeskrivning
Torbjérn Gustafsson (C) har den 9 maj 2026 lamnat ett initiativarende till vard- och
omsorgsnamnden gallande baltrosvaccin till kommunens aldre invanare.

| initiativarendet foreslas att:

e Forvaltningen raknar pa en ungefarlig kostnad fér kommunen om aldersgruppen 65 —
75 betalar halften av kostnaden for vaccin, alternativt att kommunen betalar hela
kostnaden.

e Gruppen over 75 ar skulle erbjudas fri vaccination.

Vard- och omsorgsnamnden har den 18 maj 2026, 42 § VON beslutat att lamna
initiativarendet till vard- och omsorgsforvaltningen for beredning.

Forvaltningens yttrande

Folkhalsomyndigheten rekommenderar vaccination mot baltros fér personer 65 ar och aldre.
Vaccinationen ges i tva doser och ingar inte i nagot nationellt vaccinationsprogram. Den
primara effekten ar att minska risken for baltros och dess komplikationer.

Det finns &ven forskning som visar ett samband mellan baltrosvaccination och minskad risk
for demens. Resultaten ar lovande, men forskningen kring dessa majliga effekter ar
fortfarande under utveckling och utgor inte i dag en tillrackligt etablerad grund fér att berakna
en saker ekonomisk besparing for kommunen.

| Alingsas kommun finns cirka 10 050 personer i aldern 65 ar och aldre, varav cirka 5 026 ar
65—75 ar och cirka 5 024 ar 76 ar och aldre.

Berakningen nedan ar preliminar och baseras pa ett antagande om 5 000 kronor per person
for hela vaccinationsserien. Eventuella kostnader for administration och genomférande av
vaccinationen ingar inte. Den faktiska kostnaden beror pa aktuell kostnad for vaccin samt pa
hur stor andel av malgruppen som valjer att vaccinera sig. Kostnaderna anges som
avrundade uppskattningar.

Alternativ 1 — kommunen subventionerar 50 procent for 65—75 ar och 100 procent fér 76 ar
och aldre:

Anslutningsgrad 65-75 ar 76 ar + Total kostnad
50 % 6,28 mnkr 12,56 mnkr 18,84 mnkr
75 % 9,42 mnkr 18,84 mnkr 28,26 mnkr
100 % 12,57 mnkr 25,12 mnkr 37,69 mnkr

Alternativ 2 — kommunen subventionerar 100 procent for samtliga 65 ar och aldre:
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Anslutningsgrad Total kostnad
50 % 25,13 mnkr
75 % 37,69 mnkr
100 % 50,25 mnkr

For personer som ar inskrivna i kommunal primarvard skulle det, om kommunen valjer att
genomfdra vaccinationerna i egen regi, vara kommunens sjukskéterskor som genomfoér
vaccinationerna. | nulaget omfattar gruppen inskrivna i kommunal primarvard cirka 916
personer, varav cirka 124 personer ar 65—74 ar och 792 personer ar 75 ar och aldre.

Vaccinationerna skulle innebara ett utdkat uppdrag inom kommunal halso- och sjukvard,
med behov av bland annat planering, vaccinhantering, dokumentation och uppféljning av den
andra dosen. Det kommer kravas samordning med Vastra Gotalandsregionen avseende
medicinsk bedémning, ordination och ansvarsférdelning.

Ett alternativ ar att vaccinationerna genomférs av regionen eller annan vardgivare och att
kommunen endast star for den ekonomiska subventionen.

Kommunens majlighet att inféra en ekonomisk subvention av baltrosvaccination ar en central
fraga i arendet.

Enligt kommunallagen (KL) 2 kap. 1 § far kommunen hantera angeldgenheter av allmant
intresse som har anknytning till kommunen eller dess medlemmar. Enligt 2 kap. 2 § KL far
kommunen samtidigt inte ha hand om sadana angelagenheter som enbart staten, annan
kommun, region eller nagon annan ska ha hand om.

Vidare ska kommunen enligt 2 kap. 3 § KL behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for nagot annat. Detta behdver sarskilt beaktas om olika subventionsnivaer ska
galla for olika aldersgrupper i syfte att uppfylla sakliga skal.

Aven om kommunen inte sjalv skulle utféra vaccinationerna, utan endast lamna ekonomisk
subvention till kommuninvanare, ar det inte sjalvklart att en sadan atgard ryms inom den
kommunala kompetensen. Att atgarden ar férebyggande och kan bidra till minskat framtida
behov av vard och omsorg ar inte i sig tillrackligt for att konstatera att kommunen har ratt att
finansiera den.

Forvaltningen beddmer darfor att det i nulaget finns ett oklart rattslage kring kommunens
mojlighet att inféra en generell subvention av baltrosvaccination.

Férvaltningen har omvarldsbevakat och varit i kontakt med Osterakers kommun som under
2026 beslutat att inféra en subvention av baltrosvaccination for kommuninvanare som fyllt 69
ar. Kommunen finansierar vaccinationen medan sjalva vaccinationen genomférs av region
eller annan vardgivare. Osteraker har sarskilt betonat att kommunen inte ska bedriva halso-
och sjukvard eller rekommendera vaccination, utan endast méjliggéra vaccination genom
ekonomisk subvention.

Osteraker har bedémt att atgarden ryms inom kommunens allménna kompetens och kan
motiveras som en férebyggande folkhalsoinsats med koppling till kommunens ansvar for
aldreomsorg och andra kommunala verksamheter.
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Beslutet har 6verklagats och ar féremal for laglighetsprovning i Forvaltningsratten i
Stockholm. Nagot slutligt domstolsavgérande har vid dagens datum annu inte meddelats.

Osterakers beslut ar darfor ett relevant exempel pa hur en kommun har valt att hantera
fragan, men innebar inte att fragan om kommunens ratt att subventionera baltrosvaccination
ar rattsligt klarlagd.

Forvaltningen bedomer att initiativarendets efterfragade kostnadsberakning har genomférts
utifran kommunens befolkningsunderlag.

Med ett preliminart antagande om 5 000 kronor per vaccinationsserie innebar den féreslagna
modellen en teoretisk kostnad pa cirka 18,8—37,7 mnkr beroende pa anslutningsgrad. Om
kommunen betalar hela kostnaden for samtliga personer 65 ar och aldre uppgar
motsvarande kostnad till cirka 25,1-50,3 mnkr.

Utover subventionskostnaden tillkommer eventuella kostnader for administration och
genomforande av vaccinationerna.

Forvaltningen beddmer vidare att ett eventuellt kommunalt subventionssystem aktualiserar
saval kommunalrattsliga som organisatoriska fragor. Den kommunalrattsliga fragan ar i
nulaget inte slutligt klarlagd. Aven ansvarsférdelningen mellan kommunen och Vastra
Gotalandsregionen behdver beaktas.

Forvaltningen beddmer mot denna bakgrund att initiativdrendet genom denna beredning ar
besvarat genom redovisning av ekonomiska konsekvenser, organisatoriska forutsattningar
och kommunalrattsliga fragestallningar.

Ekonomisk bedomning
Forslaget saknar ekonomiska konsekvenser eftersom utredningen inte tar stallning i sak.

Forslag till beslut

Forslag till beslut i vard- och omsorgsnamnden

1. Fdrvaltningens beredning av initiativarendet godkanns.

2. Forvaltningens redovisning av ekonomiska, organisatoriska och kommunalrattsliga
forutsattningar godkanns.

Veronica Strémsten Sofia Hedin
Forvaltningschef Medicinskt ansvarig sjukskoterska
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